Brasilia, 15 de julho de 2021

Ao Excelentissimo Senhor
Rodrigo Pacheco

Presidente do Senado Federal

Assunto: Lei Geral do Licenciamento Ambiental

Senhor Presidente,

1. Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n2 2.159/2021, aprovado na Camara
dos Deputados (PL n? 3.729/2004 na Casa de origem), que institui a Lei Geral do
Licenciamento Ambiental. A matéria altera radicalmente o regramento atual
sobre o tema, impondo graves retrocessos a gestdao ambiental.

2. O licenciamento ambiental é o principal instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente para controle prévio de empreendimentos potencialmente
causadores de poluicdo ou de outras formas de degradacao ambiental. O
processo do licenciamento também constitui importante oportunidade para que
as populagdes potencialmente atingidas pelos impactos desses
empreendimentos possam se manifestar.

3. Trata-se de ferramenta de gestdo fundamental para oferecer garantias técnicas
e juridicas de sustentabilidade socioambiental aos empreendimentos publicos e
privados, e consequentemente atrair investimentos.

4. O substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados contempla muitos casos de
ndo sujeicdo ao licenciamento, prioriza o autolicenciamento e se afasta do
objetivo de ser uma norma geral ao incluir delegacdes totalmente genéricas,
para decisdo caso a caso pelo licenciador. Nesse quadro, gerard muita

inseguranca juridica, colidindo frontalmente com os objetivos de uma Lei Geral.



10.

11.

12.

Adota redacdo vaga para dispensa de licenciamento de inumeras atividades,
como, por exemplo, na expressdao “melhoramento da infraestrutura em
instalacGes preexistentes”. Ninguém saberd responder, com certeza, quais casos
deixardo de ser submetidos ao licenciamento em razao desse amplissimo
conceito.

O texto prioriza o autolicenciamento, ao estabelecer uma versao para a Licenga
por Adesdo e Compromisso (LAC) que permitird a instalacdo e operacdo de
empreendimentos de médio impacto e risco sem a elaboragdo prévia de estudos
ou vistoria dos érgdos ambientais, o que inclui empreendimentos capazes de
ocasionar graves acidentes. Cerca de 90% dos processos de licenciamento
deixardo de ter avaliacdo de impactos ambientais com as normas previstas para
a LAC.

Configura-se, assim, verdadeira implosdo do licenciamento ambiental no pais,
um retrocesso de quatro décadas. Teremos uma “Lei da Nao-Licenc¢a” no lugar
da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

A visdo que marca o texto aprovado pela Camara dos Deputados é a do
licenciamento como mera barreira burocratica a ser superada, perspectiva
absolutamente equivocada, que desconsidera a relevancia da avaliacdo de
impactos ambientais e do estudo de alternativas técnicas e locacionais.

Além disso, o texto incorre em inconstitucionalidade evidente ao excluir da
analise no licenciamento as terras indigenas ndo homologadas e os territérios
qguilombolas nao titulados.

Ha muitos outros problemas no substitutivo aprovado pela Camara dos
Deputados, como a restricao a definicao de condicionantes socioecon6micas e
aquelas que objetivam mitigar impactos indiretos, como o desmatamento.

A lista de dispositivos com problemas graves quanto aos aspectos juridicos e de
mérito é extensa, e necessita ser analisada e discutida com muita atencao.
Pode-se afirmar que, se esse texto for aprovado como estd, o Congresso Nacional
concretizard o mais grave atentado a nossa politica ambiental desde que a
Politica Nacional do Meio Ambiente foi institucionalizada pela Lei n2 6.938/1981.
Para que isso ndo ocorra, e que possamos corrigir os problemas do texto

aprovado pela Camara, é fundamental assegurar o debate publico.
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Em face da recente decisdo do Senado Federal de retomar o funcionamento das
comissdes permanentes em agosto deste ano, as organizagdes abaixo assinadas

vém requerer que o processo do PL n2 2.159/2021 seja redistribuido para que

as comissoes tematicas especializadas no tema sejam ouvidas.

A deliberacdo pelas comissGes permanentes é parte importante de um processo
legislativo consistente tecnicamente. Em uma lei com a importancia da Lei Geral
do Licenciamento Ambiental, o Senado ndo pode repetir o erro da Camara dos
Deputados ao concretizar uma decisdao na pratica sem publicizacao do conteludo
a ser votado e sem oitiva publica dos atores especializados no tema e das
organizagdes da sociedade civil.

Dessa forma, solicitamos que a Presidéncia do Senado redistribua o PL
n? 2.159/2021 para assegurar a manifesta¢do das comissées permanentes e a

realizagdo de audiéncias publicas.

Respeitosamente,

GREENPEACE BRASIL

INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (INESC)

INSTITUTO DEMOCRACIA E SUSTENTABILIDADE (IDS)

INSTITUTO SOCIEDADE, POPULAGAO E NATUREZA (ISPN)

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA)

INSTITUTO TALANOA

OBSERVATORIO DO CLIMA (OC)

SOS MATA ATLANTICA

WWEF BRASIL



