Recomendacdes de Emendas ao
@ Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias (PLDQO) 2026

OBSERVATORIO
DO CLIMA

Brasilia / DF — Junho de 2025

/|



OBSERVATORIO
@ DO CLIMA

Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil

GA

AMAZONICO
Trabalho Amazoénico -

GTA

GELEDES

DA MULHER NIGRA

Instituto da
Mulher Negra - Geledés

P
PP
ISPN

POPULAGAD E NATUREZA

Instituto Sociedade,
Populagdo e Natureza

OCEANA

Oceana

Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2026

Assinam:

f—\\
{conectas
\, -/ direitos

Conectas Direitos
Humanos

3 ARAYARA

Instituto Arayara

tnesc

Instituto de Estudos
Socioecondbmicos — Inesc

o %8e

TALANOCO

politicas climaticas

Instituto Talanoa

PainelMar

Painel Mar

‘.. Pantanal

¥
S05

SOS Pantanal

Fundacao
GrupoBoticario @

Fundagdo Grupo Boticario

Climade
politica

Instituto Clima de Politica

°
r [nstituto |
J Democracia e

i Sustentabilidade

Instituto Democracia
e Sustentabilidade - IDS

Nossas

PROTECAO
ANIMAL MUNDIAL

Protecdo Animal Mundial

WWF

WWF-Brasil | World Wild Fund

GREENPEACE”

Greenpeace

climainfo

Instituto Climalnfo

Instituto
Socioambiental  ISA

@ OBSERVATORIO

DO CLIMA

Observatério do Clima OC

SOS MATA ATLANTICA

SOS Mata Atléntica



OBSERVATORIO
DO

1. Cenario

O Poder Executivo enviou no dia 15 de abril ao Congresso a proposta da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (PLDO) para 2026, que definird metas e prioridades da administracdo publica
federal, regras para elaboracdo e execucdo do orcamento, aplicacdo de recursos,
transparéncia nos gastos e diretrizes sobre divida publica e despesas com pessoal.

Neste contexto, a rede do Observatério do Clima apresenta recomendagdes para aprimorar
a LDO com foco na agenda climatica. A proposta visa garantir previsibilidade e continuidade
no financiamento ambiental, por meio de emendas.

Diante desse cenario, € essencial que a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2026 reflita, de forma
concreta, a prioridade da agenda climatica e ambiental, em consonancia com o artigo 225
da Constituicdo. Isso requer articulagdo entre parlamentares, 6rgaos ambientais e gestores
publicos, com alocagdo estavel de recursos, vedagdo a contingenciamentos e compromisso
com a justica climatica. As propostas de emenda serdo encaminhadas a Comissao Mista de

Orgamento, ao relator e a parlamentares comprometidos com a pauta socioambiental.

O financiamento climatico no Brasil e no mundo estd muito abaixo do necessario,
comprometendo a capacidade de resposta diante do aumento de eventos extremos e da
vulnerabilidade de comunidades urbanas e rurais (IPCC, 2022)1. O or¢camento publico e os
recursos extraorgamentarios seguem insuficientes para enfrentar desafios ambientais e

climaticos cada vez mais complexos.

No Brasil, o desmonte de politicas socioambientais e o subfinanciamento histérico do setor
refletem a marginalizacdo do meio ambiente e climaticos na alocacdo orcamentéria. O
ICMBio, por exemplo, recebe menos de R$ 1 por hectare para gerir 166 milhdes de hectares
de Unidades de Conservacao Federais®. Por outro lado, a estrutura fiscal rigida e a contencéo
de gastos dificultam a mobilizagdo de recursos para emergéncias climaticas de grande

escala’.

E urgente priorizar o meio ambiente e o clima na alocacao de recursos publicos, sobretudo
a adaptagdo a mudanca climatica. A politica climatica deve ser uma das ultimas a sofrer
cortes, dada sua importancia estratégica para o futuro do pais*. E necessario garantir o
cumprimento do art. 225 da Constituicdo, que assegura o direito ao meio ambiente
equilibrado.

1 Ver: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/. Acesso em: 26 mai. 2025.

2 Ver: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/15278-gastos-com-protecao-da-biodiversidade-

somam-r-12-4-bilhoes-em-duas-decadas-revela-estudo-do-ipea. Acesso em: 26 mai. 2025.

3 Ver “Conjuntura Politica 2025”, FGV. Disponivel em:https://www18.fgv.br/mailing/2025/IBRE/Conjuntura_Economica/Janeiro/
Acesso em: 26 mai. 2025.

N Ver “Meio Ambiente no PLOA 2022”, Inesc. Disponivel em: https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/10/PLOA.pdf. Acesso
em: 26 mai. 2025.
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A crise climatica aprofunda desigualdades sociais. Popula¢bes negras, periféricas, indigenas
e quilombolas sdo desproporcionalmente afetadas pelos desastres ambientais. Por isso,
justica climatica e combate ao racismo ambiental devem ser principios orientadores da acao
governamental.

Diante das restri¢Oes fiscais e da escalada da vulnerabilidade climatica, é indispensavel criar
fontes de financiamento estaveis, robustas e com foco em a¢des estruturantes. Essa agenda
exige vontade politica e compromisso com a sustentabilidade, a equidade e a protecao das
populacdes mais vulneraveis. Nesse sentido, considerando a rigidez orgcamentaria e os
impactos recorrentes de eventos extremos, é pertinente debater a possibilidade de vedagao
ao contingenciamento de recursos orcamentarios destinados ao meio ambiente e ao clima,
medida essencial para garantir previsibilidade e continuidade das acdes.

2. Em defesa da Marcacao Orcamentaria das A¢oes Climaticas e Ambientais

A inclusdo de marcadores orgamentarios especificos para agdes climaticas e ambientais é
fundamental para garantir visibilidade, transparéncia e monitoramento adequado dos
recursos publicos. Atualmente, a auséncia de identificagdo clara no orgamento dificulta a
mensuracdo dos investimentos destinados a agenda ambiental, comprometendo o
planejamento e a efetividade das politicas.

Uma das propostas de emenda visa permitir a marcacdo orcamentaria de programas
ambientais por nova acao or¢gamentaria ou plano orgamentario, sempre que tecnicamente
vidvel. Essa medida possibilita o rastreamento dos recursos alocados, fortalece o controle
social e orienta decisGes publicas baseadas em evidéncias.

O orcamento é uma ferramenta estratégica de planejamento e execucdo das politicas
publicas. Marcar os recursos destinados a agenda ambiental é uma forma de qualifica-lo,
garantindo que os compromissos do pais com a sustentabilidade sejam refletidos na
pratica.

Investir nessa agenda traz retorno expressivo para a sociedade em termos de qualidade de
vida, seguranca climatica e justica ambiental. Marcar é reconhecer a importancia estratégica
do meio ambiente no presente e no futuro do pais.
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Sugestoes de emendas

Com base na nota técnica e na legislagdo mencionada (CF/88, PPA, PNMC, Acérdaos TCU, entre
outros), seguem sugestdes de emendas para a LDO 2026:

Tema: Eficacia Climatica como Critério de Priorizacao

Texto proposto:

Capitulo Il - Das Metas e das Prioridades da Administragéo Publica Federal

Art. 4° — Inserir novo paragrafo:

§ ---. As a¢des orcamentarias relacionadas a politica climatica deverdo, sempre que possivel,
considerar parametros mensuraveis de eficacia climatica.

Justificativa:
A emenda visa garantir que os recursos publicos destinados a agenda climatica apresentem
resultados mensuraveis. Acrescenta-se paragrafo nessa perspectiva destacando a eficacia

climatica como diretriz. O objetivo é fortalecer o vinculo entre orcamento e resultados concretos.

Tema: Metas Orcamentarias Vinculadas as Metas Climaticas

Capitulo Il — Das Metas e das Prioridades da Administracao Publica Federal

Art. 4° — Inserir novo paragrafo:

§ ---. A elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 devera considerar, de forma
compativel com os limites fiscais e orgamentarios vigentes, a vinculagdo entre as metas e
indicadores previstos no Plano Plurianual (PPA) e os recursos orcamentarios correspondentes,
com indicacdo, sempre que possivel, de indicadores, estimativas de custo e 6rgaos responsaveis
pela execucao.

Justificativa:

A proposta assegura coeréncia entre os compromissos assumidos sobre a politica climatica no
ambito orcamentario. A vinculagdo permite o monitoramento da execucao das politicas publicas
e fortalece a responsabilizacdo. Reforca o planejamento orcamentario com foco em metas e
resultados. Permite maior previsibilidade na execugdo orcamentaria climatica. Contribui para uma

alocacdo mais racional, transparente e estratégica dos recursos.

Tema: Destinacao de Emendas Parlamentares para Adaptacao a Mudanca do Clima

Capitulo Il — Das Metas e das Prioridades da Administragao Publica Federal

Art. 4° — Inserir novo paragrafo:

§ -—-. A tramitacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 devera incentivar a destinagdo de
emendas parlamentares a a¢des de adaptacao as mudancas climaticas, especialmente aquelas
previstas no Plano Clima Adaptacdo, buscando, de forma orientativa, que ao menos 5% do
montante total de emendas individuais impositivas e de bancada seja destinado a essa finalidade.



OBSERVATORIO
DO

Justificativa:

A proposta incentiva que uma fragdo minima das emendas parlamentares seja destinada a
adaptacao climatica. A medida responde a baixa execucdo atual nesse campo e amplia a justica
climatica. Municipios vulneraveis serdo beneficiados com mais previsibilidade orcamentaria.
Promove maior capilaridade e eficacia das acdes adaptativas. Esta alinhada ao principio da

equidade e aos compromissos climaticos assumidos pelo pais.

Tema: Marcadores Orcamentarios

Texto proposto:

Capitulo Il - Da Estrutura e da Organiza¢ao dos Or¢camentos

Art. 7° — Inserir novo paragrafo:

§ ---. As acOes orcamentarias classificadas como climaticas e ambientais deverdo, sempre que
tecnicamente possivel, ser desdobradas nas respectivas politicas publicas setoriais, de forma a
permitir maior transparéncia, controle e avaliacao de resultados.

Justificativa:

A medida propde maior detalhamento e desdobramento das agdes ambientais e climaticas nas
pecas orcamentarias. Isso permite transparéncia, facilita o controle social e viabiliza o
monitoramento efetivo. A auséncia de marcadores prejudica a rastreabilidade e a mensuragao de
impactos. Atende a recomendag¢des do TCU e amplia a governanca ambiental.

Tema: Dados em Formato Aberto

Texto proposto:

Capitulo IV —Das Diretrizes para a Elaboragao e a Execugdo dos Orcamentos da Unido

Art. 17 — Inserir novo paragrafo:

§ ---. A Lei Orcamentaria Anual devera assegurar:

| - a publicagdo, em formato aberto e legivel, dos dados orcamentarios e financeiros relacionados
as acoes climaticas e ambientais;

Il - a consolidacao, em anexo especifico, dos gastos e desembolsos estimados com instrumentos
nao orgamentarios e parafiscais relacionados a politica climatica e ambiental.

Justificativa:

A emenda assegura a publicacdo de dados climaticos e ambientais em formatos acessiveis,
legiveis e reutilizaveis. Garante conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo (da Lei n°®
12.527/2011) e o Acérdao TCU 1648/2024. Promove transparéncia ativa e fortalece o controle
social sobre o orcamento ambiental. A consolidacdo de dados parafiscais e extraorcamentarios
amplia a visibilidade de gastos reais.
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Tema: Revisdao da Agenda Transversal de Meio Ambiente

Texto proposto:

Capitulo IV — Das Diretrizes para a Elaboragao e a Execugdo dos Orgamentos da Unido

Artigo novo (Art. 20-A):

Art. 20-A. A revisao da Agenda Transversal de Meio Ambiente, nos termos do art. 19 da Lei n°
14.791, de 29 de dezembro de 2023 (PPA 2024-2027), devera considerar critérios técnicos de

segregacao de a¢des e estar em conformidade com a Taxonomia Sustentavel Brasileira.

Justificativa:

A proposta busca aprimorar a segmentacao e a qualidade dos dados orcamentarios da agenda
transversal. A medida viabiliza distingbes entre politicas sustentaveis e ndo sustentaveis no
orcamento. Alinha-se a Taxonomia Sustentavel Brasileira e a Lei do PPA (14.791/2023). Favorece a
rastreabilidade e 0 acompanhamento técnico e social das politicas publicas.

Tema: Vedacao de Contingenciamento

Texto proposto:

Incluir nova Secao no Anexo lll - Demais despesas que nao serdao objeto de limitagdo de empenho:
| - Ficam vedadas a limitagdo de empenho e o contingenciamento das dotagdes orcamentarias
destinadas as acoes climaticas.

Justificativa:

A proposta visa proteger as agoes climaticas de cortes orcamentarios, garantindo execucao
estavel e previsivel. E fundamentada no art. 225 da Constituicio e em decisdes do STF (ADPF 708
e ADO 59). Reflete o principio da vedagdo ao retrocesso ambiental e a urgéncia da agenda

climatica. Representa uma salvaguarda fiscal essencial em um contexto de crise climatica.

Tema: Ampliacdo de metas climaticas da Protecao e Recuperacao da Biodiversidade e Combate
ao Desmatamento e Incéndios

Texto proposto:

Alteracdo do Anexo VIII — Meta 2026:

Codigo OE 0237 — Percentual de reducdo da area total de vegetacdo nativa suprimida por ano e
por bioma: 40%.

Codigo OE 0250 — Percentual do territério terrestre e marinho protegido: 30%

Justificativa:

As metas atuais relacionadas a protecao da biodiversidade e ao combate ao desmatamento sao
insuficientes frente a emergéncia climatica e ambiental que o pais enfrenta. Reforca o
compromisso com a protecao da biodiversidade e a reducdo da perda de vegetagao nativa.
Recomenda-se a ampliacao da ambicdo das metas climaticas de 20% para 40% e de 26% para
30%.
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