OBSERVATORIO DO

Setembro/2025

Ao Excelentissimo Secretario Nacional de Mudanga do Clima, senhor Aloisio Lopes
Pereira de Melo.

Ref.: Consideragbes da rede de organizagbes do Observatoério do Clima acerca dos planos
setoriais de mitigagéo

No periodo de 28 de julho a 18 de agosto esteve aberta a consulta publica aos
planos setoriais de mitigacao, integrantes do Plano Clima. No referido periodo, a rede do
Observatdrio do Clima realizou internamente uma série de encontros para, coletivamente,
avaliar tais planos e construir propostas de melhoria ou apontamentos especificos.

Com base em tais encontros, foi possivel identificar uma série de gargalos cuja
resolugdo, na reflexdo enquanto rede de mais de 130 organizagdes da sociedade civil, é
essencial para a efetividade do Plano Clima Mitigacao.

Assim, traremos abaixo, de forma breve, tais pontos, estando abertos ao dialogo e
reconhecendo o continuo esforco do governo federal em promover a agenda de mitigacao
no pais.

1. Necessidade de metas mais claras e completas

Em diversos momentos, os planos setoriais carecem da determinagdo de quais séo
as metas para os anos de 2030 e 2035, como ¢é o caso, por exemplo, do quadro de sintese
das acbes impactantes e respectivas metas do plano setorial de residuos, nos quais
nenhuma acao tem meta para 2030, limitando-se a indicar que esta “em definicao”. Tal
situagdo prejudica sobremaneira a participagdo publica e indicagdo qualificada de
melhorias, pois ndo ha qualquer clareza quanto ao ponto final pretendido pelo governo
federal no referido ano.

E ainda mais grave quando verificamos no plano setorial de conservacdo da
natureza que sequer ha metas definidas para 2030 e 2035 na acado impactante “CSN.L.6
Identificar, demarcar e regularizar terras indigenas”. Por mais que haja o apontamento de
que as informagdes estao sendo validadas, fato € que a falta de indicagbes claras das
pretensdes governamentais limita qualquer tipo de contribuigdo, além de perpetuar duvidas
e receios sobre pautas extremamente relevantes e sensiveis, como a demarcagao de terras
indigenas que, conforme é de conhecimento geral, esta sob risco ante a discussdo em
andamento no Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a tese do marco temporal. Ademais, a
acao impactante nao considerou a relevancia da titulagao dos territorios quilombolas, por
isso a importancia de também inclui-la no CSN.I.6 ou numa agenda especifica.

Ja no setor de agricultura e pecuaria, ndo ha desagregacdo da meta relativa as
praticas produtivas agricolas e pecuarias, havendo a falta de indicagdes claras das
estratégias governamentais para a reducao das emissdes desse setor tdo relevante. Além
da falta de metas desagregadas e claras, por vezes as proprias metas estabelecidas
carecem de maior especificagdo, como, por exemplo, no plano setorial de agricultura e
pecuaria, na acado AGR.I.03. Ali é preciso especificar o que é ILP, ILPF e SAF, pois a
métrica s6 considera ILPF, devendo abranger também ILP e SAF. Além disso, na agao
AGR.1.12 estdo misturadas as metas e os temas, sendo necessaria uma melhor
especificacdo e demonstragdo da ambicdo em 2030 e 2035.
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2. Metas que estdao aquém do compromisso de descarbonizagao e neutralidade
climatica

Os planos setoriais de mitigacdo também estdo, por vezes, aquém do necessario
para o combate a crise climatica. Ha metas que deixam de abordar pontos relevantes.

Ha metas que, apesar do esforgo para compromissos impulsionadores da pauta de
mitigacdo até 2035, poderiam ser complementadas com obrigagbes adicionais para dar
conta da complexidade das tematicas dos planos setoriais. E o caso, por exemplo, das
acbes IND.E.0O4 e TRP.E.08, nas quais é importante que sejam considerados os impactos
ambientais dos data centers, bem como que haja a previsdo de que essas estruturas devem
ser alimentadas por energia 100% renovavel. Ainda, na acdo TRP.E.16 deve-se pensar
criticamente sobre a dragagem por conta dos seus impactos ambientais e climaticos
(emissbes especialmente). Na acdo ENR.E.02, mais do que a mudanga do marco
regulatorio, é preciso haver reforma do setor elétrico.

Na acdo ENR.E.O1, destaca-se que ndo é plausivel para a agenda climatica o
avanco de Angra 3, tampouco outras usinas nucleares. Essa conclusdo se apoia em trés
fundamentos técnicos: (i) o custo nivelado de eletricidade (LCOE) das novas usinas
nucleares no Brasil & significativamente superior ao de fontes renovaveis firmes; (ii) os
prazos de implantagdo sao dilatados, incompativeis com a urgéncia de redugdes de
emissbes na proxima década; e (iii) ha riscos inerentes a residuos radioativos e a
seguranga operacional. No lugar disso, recomenda-se direcionar recursos publicos e
privados para alternativas de geracdo firme de baixo carbono com melhor viabilidade
técnico-econdmica no pais, como biomassa e hidrelétricas reversiveis. A discusséo sobre o
papel do armazenamento em larga escala deve ser tratada de forma integrada a reforma do
setor elétrico, considerando aspectos regulatérios, de formacdo de pregos e de
modernizagao do despacho.

Na acado IND.E.05, além de baixo carbono, deve haver indicagédo de investimento na
supressdo de gargalos do setor elétrico, incluindo o armazenamento. Importante destacar
que nao ha reducao de emissdes com uso de gas féssil, sendo incompativel a utilizagao do
argumento de uso do gas para a construcdo de mais gasodutos. Faltam esclarecimentos
sobre como serao contabilizadas as emissdes, especialmente se a industria crescer.

No plano setorial de cidades, deve-se ter maior atencéo as comunidades periféricas
e vulnerabilizadas. Para as areas de risco, a abordagem deve ir além da infraestrutura
verde, devendo haver a oferta de habitacdo de interesse social subsidiada e de acordo com
a populagao atingida. A nogao de "espagos degradados" é bastante vaga e foi amplamente
criticada no campo do planejamento urbano critico, sendo que 0 mesmo ocorre com as
nogcbes de "ocupagdo mais eficiente, regenerativa e integrada". Sugere-se um
esclarecimento maior no texto do plano sobre as delimitagdes analiticas e de aplicagado do
conceito.

Além disso, ha a necessidade de olhar, considerar e internalizar nas politicas, planos
e projetos o contexto social desigual, com periferias urbanas extensas e altamente
precarizadas. Atencdo novamente para o0s raciocinios sobre "crescimento urbano" e
"expansdo desordenada", assim como de "planejamento urbano compacto", especialmente
pela realidade das populagbes que sao pressionadas a estabelecer moradia em areas
periféricas.
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Ainda, ndo foi possivel identificar referéncias transversais/complementares sobre a
transformacao do sistema agroalimentar e sua relagao direta com a segurancga alimentar e
nutricional nos Planos Setoriais de Mitigacdo, em especial no de Agricultura e Pecuaria,
conservacao da natureza e cidades. Visto que a maneira como produzimos, transportamos,
consumimos e descartamos os alimentos impacta diretamente a saude das pessoas e do
planeta e pode impulsionar as mudancas climaticas ou ser parte das solugdes de adaptagao
e mitigacao, sugerimos a insercao de indicadores baseados: (i) em praticas agroecoldgicas
que envolvem o0s saberes de povos e comunidades tradicionais e a agricultura familiar,
aliam producao de alimentos a protecido da biodiversidade, ao fortalecimento de economias
locais e a geragao de renda e bem estar social; (ii) em experiéncias de agricultura urbana
com hortas em espacos publicos e privados, aumentam as areas verdes, a captacao das
aguas e a producdo local de alimentos, assim, aumentam a absor¢cdo e reduzem as
emissdes pela mobilidade; (iii) no estimulo aos circuitos curtos de produgdo e a
compostagem municipal descentralizada como alternativa & queima ou ao aterro sanitario
diminuem a pressdo sobre o meio ambiente. Estes s&do apenas alguns exemplos de
solugbes para adaptacao e mitigagao climatica capazes de fortalecer a segurancga alimentar
e nutricional e a saude das pessoas e do planeta.

3. Temas relevantes que nao possuem metas

Um dos grandes gargalos dos planos setoriais sdo os temas que nem sequer tém
metas, mas que sao de suma importancia para a agenda.

O maior destaque é a falta de qualquer indicagcdo para o phase out do petroleo.
Deveria haver uma indicagao clara, direta e efetiva "para além dos fésseis" (transition away
from fossil fuels, conforme o Balango Global do Acordo de Paris e a prépria NDC do Brasil),
pois, da forma como esta, o plano setorial de energia € contraditério com o compromisso de
atingir a emissao liquida zero em 2050. Ainda no plano setorial de energia, as metas
propostas para 2030 e 2035 indicam redugdo da participagdo de renovaveis na matriz
elétrica, o que compromete uma das principais vantagens competitivas do Brasil no
contexto de transigdo energética global. Propde-se ancorar o plano setorial em uma meta
minima de renovabilidade de 90% ou superior, garantindo previsibilidade e estabilidade
regulatéria para investimentos. Manter esse patamar é fundamental para consolidar
vantagens econ6micas em mercados de baixo carbono, atrair cadeias produtivas
eletrointensivas e posicionar o pais como polo competitivo de producdo industrial limpa.
Inclusive, na agcao ENR.I.01, sobre a manutengado ou aumento percentual da renovabilidade
da matriz elétrica, € importante apontar que, hoje, o percentual é de mais de 88%, mas as
metas 2030 e 2035 trazem uma redugéo da renovabilidade da matriz.

Outro ponto relevante que ndo tem metas especificas ou mesmo abordagem mais
completa é o relacionado a oceano e zonas costeiras, especialmente no plano setorial de
conservagcao da natureza. No que tange as prioridades deste plano setorial, deve-se
fomentar a producéo de conhecimento para entender os ecossistemas de carbono azul e os
seus ciclos para medir o estoque de carbono, bem como pensar sobre o potencial de
aumento da meta setorial por conta dos estoques de carbono azul que nado foram medidos
ainda. Ainda, deve-se inserir no plano as areas azuis de forma expressa, além de se
mencionar os impactos na zona marinha e costeira (ex: pesca ilegal — de arrasto, expansao
urbana, poluicdo). Deve-se destacar também que o plano trata de areas protegidas
terrestres e marinhas.
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4. Falta de clareza quanto aos recursos financeiros e fontes orgamentarias
necessarias e o caminho para a implementagao das agoes

Desde o Plano Clima Adaptacdo ha uma particular dificuldade na verificagao, via
consulta publica e oficinas promovidas pelo governo federal, de quais sdo os valores
necessarios para a efetivacdo das metas, bem como quais seriam as fontes necessarias
para tais acbes. O Observatério do Clima reconhece a particular dificuldade nesse ponto,
mas, sem prejuizo de uma maior pormenorizagdo em fases posteriores (como nas
estratégias transversais), fato é que, se ndo ha clareza sequer do quanto custa, a
implementacado de todo o Plano Clima ficara prejudicada. Ainda, a devida analise dos
documentos levados a consulta publica tem especial limitagédo, pois, como visto acima, ha
acdes sem metas definidas.

Aqui, aponta-se para a necessidade do governo federal prever um orgamento claro,
fixo e ambicioso para a agenda climatica brasileira, sem se afastar a possibilidade de
financiamentos privados e outras formas de aporte. Ainda, € necessario que os planos,
programas e projetos incluam nos seus custos a internalizagdo da agenda climatica, a fim
de se ter uma visdo holistica e integradora do Plano Clima com os demais planejamentos
do governo federal.

Outro gargalo é a falta de clareza quanto ao caminho a ser percorrido (ano a ano)
para a efetivagao das acdes desenhadas nos planos setoriais, sendo prioritario para que a
sociedade acompanhe, auxilie e cobre medidas. A falta de indicacao dessa “trilha” prejudica
sobremaneira a implementacdo das acdes, que ficardo a mercé do “apetite politico” em
impulsiona-las, sem determinar o compromisso para o alcance das metas estipuladas.

Por fim, é necessario que haja uma cooperagdo e engajamento dos entes
subnacionais para o devido aporte de recursos financeiros as agendas constantes no Plano
Clima, para que haja o fortalecimento do chamado “federalismo climatico”, sem o qual as
acgdes do Plano Clima podem ficar comprometidas.

5. Comparativo - Metas do Plano Clima e a NDC do OC

No ano passado o Observatério do Clima langou a 22 NDC da sociedade civil, que
traz o racional construido coletivamente para o alcance da neutralidade climatica brasileira
até 2045.

Assim, apresentamos no Anexo Unico a tabela completa com todos os numeros,
comparativos e comentarios da equipe do Sistema de Estimativas de Emissdes e
Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG).

Num panorama geral, a NDC do OC é mais ambiciosa do que as estimativas do
governo federal, com pontos especificos que ndo estdo englobados (ou ao menos
especificados) no Plano Clima, como é o caso de pastagens de baixo/médio/alto vigor,
fixagdo biolégica de nitrogénio e lavoura sob sistema plantio direto. Vale ressaltar que para
todas as variaveis nos setoriais de cidades, transportes e residuos a NDC do OC
representou menos emissdes. Ainda, as remogdes foram maiores na NDC do OC em:
recuperagao da vegetagdo nativa em areas do setor produtivo, recuperagado de pastagens,
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florestas comerciais e produtos florestais madeireiros. Quanto a essas remocgdes, vale
destacar os seguintes pontos:

e Enquanto o Plano Clima considera a recuperacdo de 13 milhdes de hectares em
area privada até 2035, a NDC do OC considerou 21 milhdes de hectares (referente
ao item 1).

A NDC do OC estima as remocdes de carbono pelo solo (referente aos itens 2 e 3).
Ademais, o recorte de emissdes por produtos florestais madeireiros nao esta
disponivel no SEEG, no entanto essas emissfes podem ser consideradas nao
significativas em comparagédo com o total de emissoes.

e O Plano Clima especifica somente a remog¢ao pela recuperagdo de pastagens e
florestas comerciais, nao possibilitando compreender se outras acgbes foram
consideradas para a remocao de carbono, especialmente pelo solo.

e Para o setor agropecuario, a NDC do OC traz metas de expanséo para sistemas
integrados, como Integracao-Lavoura-Pecuaria-Floresta e Sistemas Agroflorestais,
junto com as lavouras com adocao do Sistema Plantio Direto (SPD). O Plano Clima
mencionado define metas para essas praticas e modelos de manejo do solo que
contribuem com remocéao de carbono pelo solo, entretanto, ndo esta explicito como
e se foram contabilizados para a remogdes do setor.

e Nao ha clareza sobre qual compartimento e fluxo de carbono esta sendo
considerado para as agdes de recuperagdo de pastagens e florestas comerciais,
enquanto a na NDC do OC esta descrito que é considerado a remogao de carbono
pelo solo

Nos setores de energia e industria, destaca-se a menor emissdo na projecéo da
NDC do OC para importantes frentes como a queima de combustiveis pela industria, refino
de petroleo e emissdes fugitivas.

Por fim, destaca-se em residuos que o Plano Clima propde recuperar ao menos uma
unidade de disposicao final inadequada por estado até 2035, enquanto a NDC do OC visa a
eliminagao total dos lixdes até 2028. Além disso, a NDC do OC tem como premissa nao
incluir rotas de tratamento térmico na gestdo de residuos sélidos, sendo que tal ponto fica
em aberto nas metas do Plano Clima.

6. Remocgdes em areas privadas e por areas protegidas

Apd6s o fim da consulta publica houve a manifestacdo do setor agropecuario
contrario as metas climaticas do plano setorial de mitigagdo especifico. Isso sob o
argumento de que se estdo “atribuindo ao setor emissdes que n&o sdo de sua
responsabilidade e impondo metas desproporcionais, enquanto deixam de contabilizar o
que preservamos e sequestramos de carbono”'. H3, inclusive, solicitagdo para que sejam
incluidas na conta as remog¢des de gases de efeito estufa ocorridas nas propriedades rurais
privadas.

Quanto a esse ponto, a Comunicacdo Nacional do Brasil a UNFCCC reporta
emissbes liquidas de gases de efeito estufa, descontando remocbes por florestas

"Ver em https://apublica.org/2025/08/0-novo-atague-do-agronegocio-contra-o-clima/ - Acesso em
10/09/2025.
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secundarias e as remocgdes por areas protegidas (unidades de conservacédo e terras
indigenas). Estas ultimas foram de 386 milhdes de toneladas de CO, equivalente no Quarto
Inventario Nacional, valor que vem se mantendo constante desde o Terceiro Inventario.

O Brasil considera areas protegidas e terras indigenas como florestas “manejadas”,
ja que ha um esforgo de politica publica para manté-las sob protecdo. Dessa forma, o pais é
autorizado pelo IPCC a reivindicar as remogdes por essas florestas maduras como
“antrépicas”, abatendo-as da contabilidade nacional. No entanto, o OC expressa
discordancia sobre esses numeros de remogao por areas protegidas: primeiro, porque nao
se sabe qual é a real remocao feita por essas florestas maduras. Embora a literatura aponte
que florestas na Amazoénia podem remover até 1,3 toneladas de CO, por hectare/ano,
outros estudos indicam que a floresta madura em algumas regides tem visto suas dindmicas
naturais mudarem a ponto de deixar de sequestrar carbono e até se tornar fonte de
carbono. Depois, areas protegidas vém sendo invadidas, desmatadas e degradadas, o que
reduz ainda mais sua capacidade de remover carbono.

O atingimento do desmatamento zero no Brasil traz, ainda, uma dificuldade filosoéfica
para as remogdes por areas protegidas: no momento em que um esforgo de politica publica
zera toda a perda de cobertura vegetal nativa no pais, poder-se-ia argumentar que todos os
500 milhdes de hectares de vegetacdo nativa no Brasil estariam “sob manejo”, portanto,
praticando ativamente remocdes antropicas (ja que todas elas estariam sob o guarda-chuva
de um conjunto de politicas publicas visando ao desmatamento zero) e levando o pais a um
nivel irreal de emissbes negativas. Tal raciocinio ad absurdum ilustra a dificuldade do
conceito de remogao por areas protegidas, que, na visao do OC, deveria ser eliminado das
comunicagdes nacionais.?

Segundo o ultimo Relatério Anual do Desmatamento no Brasil (RAD)?, publicado em
maio/2025, temos:

e Como diagndstico geral, apontam que em 2024, 69,5% de todo o desmatamento
ocorreu em areas privadas, com 856.425 ha desmatados, que ocupam 36,5%
do territério nacional (e incluem territérios quilombolas, assentamentos e
imoéveis rurais privados). As Terras Publicas, representando 21,5% do territorio
nacional, apresentaram 9,9% do desmatamento do pais em 2024, com 122.606 ha
(e incluem Terras Indigenas, glebas publicas e areas militares). Apenas 1% (12.590
ha) da area desmatada em 2024 esta em Unidades de Conservagao sob regime do
SNUC, que representam 11,3% do territério brasileiro;

e 52% de todo o desmatamento do pais nos ultimos seis anos ocorreu em areas
privadas cadastradas no INCRA e se for considerado apenas 2024, foram 800.304
ha de perda de vegetacdo nativa nessas dareas, o que equivale a 64% do
desmatamento no Brasil;

e De 2019 a 2024, 6,1% dos imoéveis rurais cadastrados no CAR tiveram
ocorréncia de desmatamento (479.678 imoéveis), sendo que dos imobveis
cadastrados no CAR que cruzaram com desmatamento validado em 2024, 28.956
(46,3%) foram reincidentes. Destacam também que apesar de 0,8% dos imébveis

2 Vide o relatdrio “Bases para a 22 NDC do Brasil 2030-35". Disponivel em:
<https://monitor2045.oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/12/Brasil2045 Bases NDC.pdf> - Acesso
em 10/09/2025

3 Ver em https://alerta.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/17/2025/05/RAD2024 _15.05.pdf -
Acesso em 10/09/2025.
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cadastrados no CAR terem registro de desmatamento em 2024 no Brasil, eles
responderam por 81,4% dos alertas do pais;

e Nos ultimos seis anos, o Brasil perdeu 1.962.575 ha de vegetacao nativa dentro
de Reservas Legais declaradas no CAR. Isso corresponde a 19,9% de toda a area
desmatada no pais neste periodo;

e As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo autodeclaradas pelos(as)
proprietarios(as) de terra e sdo subestimadas. Ainda assim, em 2024, houve
sobreposicado de 1.453 alertas (2,4% do total de alertas validados) com pelo menos
0,3 hectare de cruzamento com APPs. Ja em termos de area, a sobreposicao foi
de 3.376 hectares, ou 0,27% do total desmatado no pais.

Assim, € evidente que a contribuicdo das propriedades privadas tem extrema
relevancia para o alcance das metas nacionais, mas via reducdo do desmatamento, ndo da
contabilizagdo de supostas remogdes. O OC reforga a necessidade de se realizar a
contabilizacdo das remogdes com adicionalidade, ou seja, a reducéo das supressdes de
vegetacao e a contabilizagdo das remogdes para além da protecéo exigida em lei. O setor
agropecuario tem um grande potencial em auxiliar na mitigacdo dos impactos climaticos,
especialmente no investimento na reducao do desmatamento legal.
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Anexo unico - Quadro Comparativo entre metas do Plano Clima e a NDC do OC

Metas do Plano Clima Cenario NDC do OC NDC do OC em relagéo a Plano Clima
Plano Setor no
Clima Processo Inventario / ' Comentario SEEG
(fsitees) SEEC 2022|2030 | 20352035 2022 2030 2035 2035 . 2035
inf | sup inferior , superior
'
Supresséo da vegetagédo 356 0 0 388 0 0 coincidente Tanto o Plano Clima quanto a NDC do OC consideram eliminar a supresséo da vegetagao nativa
nativa em areas publicas em areas publicas até 2030.
O Plano Clima projeta maiores remogdes do que a NDC do OC, principalmente pelo fato de que
_ | Vegetagéo nativa protegida na NDC o OC néo contabilizou remogdes por areas protegidas, devido a falta de confianga
Conservagéo | Unidades de Conservacio cientifica nos fatores de remogao associados & vegetagio primaria apresentados pelo Inventario
e Terras Indigenas e -306 | -317 -325 -208 -208 -208 64% 2‘:;;0 Nacional. No entanto, a estimativa de remogao por vegetagédo secundaria € maior no cenario da
recuperagdo da vegetagdo NDC do OC pois, no SEEG, néo é considerado um teto de até 4 anos nas taxas de crescimento
nativa em areas publicas da vegetagdo como no Quarto Inventario, o que compensa uma parte da diferenga das remogdes
projetadas entre o Plano Clima e a NDC do OC.
' Observa-se uma grande diferenga nas estimativas de emissdo por desmatamento em areas
= ~ MUT ' privadas, provavelmente explicada pela diferenga no tratamento das bases (p.ex., remog&o das
Supressao de vegetagdo 1 e - . N R .
nativa e conversio de uso e ! sobrepoggoes) utilizadas para o calculo, assim cgmo diferengas na amblgao.entre as metas do
cobertura da terra em areas 813 | 427 | 232 | 238 693 18 18 2% ' 92% menos Plano Clima e a NDC do OC. A NDC do OC considera um desmatamento residual relativamente
relacionadas ao setor ' emissé@o pequeno ja a partir de 2030. Ja o Plano Clima defende o desmatamento "liquido zero" e
produtivo ' considera uma meta de redugdo de 75% nas taxas de desmatamento até 2035 em relagdo aos
1 niveis de 2022, em que a area de desmatamento residual de 25% sera compensada pelo
. incremento de areas em recuperagao.
Recuperagéo da vegetagéo Aqui ha uma diferenga substancial nas metas do Plano Clima em comparagdo com o cenario
nativa em dreas do setor -32 -400 -500 projetado na NDC do OC o que pode ser explicado pelos seguintes fatores:
produtivo (item 1) - Enquanto o Plano Clima considera a recuperagdo de 13 milhdes de hectares em area privada
até 2035, a NDC do OC considerou 21 milhdes de hectares (referente ao item 1).
- ANDC do OC estima as remogdes de carbono pelo solo (referente aos itens 2 e 3).
Ademais, o recorte de emissdes por produtos florestais madeireiros ndo esta disponivel no
Recuperagéo de pastagens _146 172 -189 SEEG, no entanto essas emissdes podem ser consideradas ndo significativas em comparagéo
Pecuariae [(item 2) com o total de emissées.
Agricultura - O Plano Clima especifica somente a remogéo pela recuperagdo de pastagens e florestas
Agropecudria -63 |-185 -191 -185 -582 -700 366% mais remogéo | comerciais, ndo possibilitando compreender se outras agdes foram consideradas para a remogao
de carbono, especialmente pelo solo com manejo conservacionista.
- Para o setor agropecuario, a NDC do OC traz metas de expansdo para sistemas integrados,
Florestas comerciais (item 3) -7 -10 -1 como Integragdo-Lavoura-Pecudria-Floresta e Sistemas Agroflorestais, junto com as lavouras
com adogdo do Sistema Plantio Direto (SPD). O Plano Clima mencionado define metas para
essas praticas e modelos de manejo do solo que contribuem com a remogédo de carbono pelo
solo, entretanto, ndo esta explicito como e se foram contabilizados para a remogao do setor.
. - Ndo ha clareza sobre qual compartimento e fluxo de carbono esta sendo considerado para as
::c[ijeuitrﬁr;]sr(?titr?szt) MUT ND ND ND ag6e§ de re(fuperapéo de pastage_ns e florestas comerciais, enquanto a na NDC do OC esta
descrito que é considerado a remogao de carbono pelo solo;
Fermentagdo entérica ' - A NDC do OC realizou a projegdo da produgdo pecuaria, agricola e do uso de insumos até
404 398 441 469 ! 2035, com base nas projegdes de produgdo e area plantada elaboradas pelo MAPA, assim, foi
------------------ Agropecuaria -=-=-]1628 | 582 | 634 f-=--| 614 f-==| 693 === 743 28% ' 17% mais emissdo | possivel obter a projecdo das emissdes brutas do setor agropecuario referentes a produgéo,
Terminag&o intensiva , chegando em 751 MtCO2e em 2025, considerando a expansdo do setor e as emissdes
(emissbes de GEE reduzidas) ND 0,3 0,3 0,3 : intrinsecas a sua atividade, com base nos fatores de emissdo mais recentes do 4° Inventario
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Manejo de dejetos animais
Tratamento de dejetos
animais (emissoes de GEE
reduzidas)

Cultivo de arroz

Solos manejados

Calagem

Aplicagdo de ureia

29

ND

12

145

27

29

33

36

147

168

180

27

45

56

Nacional. Pelo Plano Clima ndo ha clareza sobre quais premissas foram utilizadas como
referéncia para obter as emissdes brutas projetadas do setor até 2035. Além disso, o Plano Clima
nao traz a desagregagdo das metas por subsetor ou atividade, demonstrando uma falta de
clareza sobre as agdes especificas e necessarias a serem realizadas para alcangar a redugdo
das emissdes de GEE;;

- O valores apresentados pelo Plano Clima para 2035 da emisséo bruta do setor, podendo ser 6%
menor (meta mais ambiciosa) ou 2% maior (meta menos ambiciosa) ndo possibilita compreender
se essas emissdes resultam da contabilizagdo das agdes e metas de redugdo das emissdes
diretas do setor ou se é uma emissao liquida considerando as agdes de mitigagao, principalmente
de remogdo de C no solo, ndo explicitadas no campo das remogdes, como no caso da
Recuperagdo de pastagens e Florestas Comerciais. O valor da NDC do OC deste campo nao
considera as remogdes de carbono pelo solo, portanto, ha uma dificuldade de comparagéo das
metas pelo fato de haver a possibilidade do Plano Clima considerar em seus numeros. As
remogdes pelo solo da NDC do OC estéo sendo consideradas no campo acima;

- A NDC do OC também contabiliza as emissdes de carbono pelo solo do setor, no esforgo de
considerar as areas de pasto degradado e as lavouras que ainda se usam plantio convencional.
Na contabilidade apresentada pelo Plano Clima, essas fontes de emissdo de carbono do setor
nao foram consideradas;

- Ndo esta evidente como as agdes que auxiliam na reducédo de emissdo de GEE do setor foram
contabilizadas, enquanto as propostas pela NDC do OC estdo presentes de modo mais
esclarecedor, por exemplo as praticas de Terminacgdo Intensiva (Tl) e Manejo de Residuos da
Produgé@o Animal (MRPA), que resultam em redugdo de emisséao diretas na etapa de produgdo do
setor.

Queima de combustiveis

Energia

21

21

17

19

21

4%

14%

menos
emissdo

O nivel de emissdes estabelecido nas metas do Plano Clima é maior do que o das emissdes
projetadas na NDC do OC.

Queima de residuos agricolas

Agropecuaria

ND

ND

ND

ND

0,3

0,3

0,3

nédo comparavel

O Plano Clima aborda e define as emissdes de GEE geradas pelo subsetor de Queima de
Residuos Agricolas, especialmente da cana-de-agucar. Entretanto, ndo traz seus valores na
contabilidade geral do setor e nem a sua trajetéria ao longo do tempo. Mesmo que néo seja a
principal atividade emissora do setor, a emissdo de NOx e CO geram outros impactos para saude
publica. Na NDC do OC seus valores estdo explicitos, contabilizados e com a definicdo de
estratégias que busquem a estabilizagéo e até a eliminagéo dessa fonte de emissao;

d

Residuos
sélidos e
efluentes

ico!

Disposicao de residuos
solidos (locais manejados)

Disposigao de residuos
solidos (locais nao
categorizados)

Tratamento biolégico de
residuos sélidos

Incineragéo

Aguas residuarias domésticas

Residuos

44

10

49

45

49

50

49

32

0,1

0,4

0,1

22%

29%

menos
emissé@o

30

26

24

26

24

25

24

0%

6%

menos
emissé@o

O Plano Clima apresenta como meta reduzir as emissdes do setor de residuos de 85 MtCO:e em
2022 para 75 MtCO.e em 2030, e entre 69 e 75 MtCO-e em 2035. J&4 a NDC do OC parte de 76
MtCO:e em 2022, com metas de 75 MtCO:e em 2030 e 59 MtCO:e em 2035. Com isso, em 2035,
a diferenga entre os cenarios chega a 14% em relagéo ao limite inferior (69 MtCO-e) e 21% em
relagdo ao limite superior (75 MtCO:e) do Plano Clima.

No que se refere aos residuos sélidos, o Plano Clima estabelece a meta de reduzir em 35% a
quantidade de residuos enviados a disposicéo final até 2035, com tratamento biolégico atingindo
19% e aproveitamento de 45% do biogas gerado em aterros. Por sua vez, a NDC do OC prevé
18% de tratamento biolégico, 58% de aproveitamento energético do biogas e 24% de
recuperagdo de reciclaveis até 2035. O Plano Clima ainda propde recuperar ao menos uma
unidade de disposicdo final inadequada por estado até 2035, enquanto a NDC do OC visa a
eliminagdo total dos lixdes até 2028. Além disso, a NDC do OC tem como premissa nao incluir
rotas de tratamento térmico na gestdo de residuos sélidos.

Quanto aos efluentes liquidos domésticos, a NDC do OC estabelece a meta de 100% de coleta,
com instalagéo de centrais de tratamento que utilizem processos aerébios e reatores anaerébios
focados na captura de biogds, além da otimizagdo dos sistemas existentes para melhorar a
eficiéncia do tratamento e dos queimadores. Ja o Plano Clima prevé coletar e tratar 90% dos
efluentes sanitarios domésticos até 2033 e aproveitar energeticamente 25% do biogas gerado
nas estagdes de tratamento até 2035.
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Automoveis

Motocicletas

Onibus urbano e micro-dnibus

Caminhdes leve

operacional e ao adequado tratamento dos efluentes.

]
1
'
'
'
1
'
'
1
1
.
'
200 | 201 | 136 | 196 201 148 17 14% 1 oa1%  Tenos . ,
Caminhdes médios ' emissao Nesta analise, os Planos de Cidades e Transportes foram agrupados uma vez que na NDC do
' OC a desagregagédo das emissdes do transporte rodoviario ndo estdo explicitadas por categoria
- X ' de veiculo, apesar de o calculo de emissdes ter sido realizado considerando cada uma das
Caminhdes semipesados ' R . . . . . . e R
! categorias de veiculo. Ademais, também ha premissas diferentes na classificagdo das categorias
Caminhd g ' veiculos nas fungdes transporte de carga e transporte de passageiros. Os gases fluorados
Cidades e aminhoes pesados Energia ' (HFCs) utilizados nos sistemas de ar condicionado veiculares foram considerados, na NDC do
transportes |, | . 9 ' OC, como parte do transporte, mas aqui tais parcelas de emissdes foram excluidas para fins de
Onibus rodoviario ! comparagao.
1
Transporte ferroviario 3 4 4 5 3 3 4 8% , 26% :riinszséo Para todos os modos de transporte e categorias veiculares a NDC do OC apresenta proje¢oes de
' emissdes em niveis menores do que as metas do Plano Clima. J& para as edificagdes, as metas
' menos do Plano Clima apresentam um nivel de emissdo menor do que as proje¢des da NDC do OC.
Navegagdo doméstica 4 4 4 5 4 4 3 15% v 32% .
! emisséo
T
'
Aviagao domestica 9 |17 | 20 | 24 10 11 11 43% 1 53%  TenOS
1 emisséo
'
T
Edificagdes (residenciais) !
30 | 19 | 18 | 18 30 21 17 6% 1 6% :r::(;jao
Edificagdes (comerc. E instit.) '
1
Produgéo de eletricidade e '
24
calor '
102 '
Queima de Combustiveis '
. 71 ]
(Industria) 1
'
Produgéo de combustiveis :
solidos e outras industrias de 18 9 :
energia : Nesta andlise, os Planos de Energia e Industria foram agrupados uma vez que o recorte das
Energia 106 | 108 | 123 116 71 34% T 429 m§n0~3 fontes emissoras na NDC do OC segue aquela do Inventario Nacional (e do SEEG).
Refino de petroleo 13 12 . emissao
' Tanto para a parcela do setor de Energia quanto para a parcela de Processos Industriais e Uso
Gasodutos 2 2 ' de Produtos (segundo o recorte do Inventario), a NDC do OC apresenta projegdes de emissdes
Energia e ! em niveis menores do que as metas do Plano Clima.
Industria Emissdes fugitivas 2 1 '
(mineragdo/manejo de carvéo) :
'
Emissoes fugitivas (petréleo e H
. 21 19 '
gas natural) !
T
IPPU PIUP 102 | 120 | 125 | 143 82 86 83 34% 1 42%  Tenos
' emissao
1
' Tanto no Plano Clima quanto na NDC do OC néo séo discutidas a¢des especificas de mitigagao
! para aguas residudrias industriais, somente as projegdes para os anos sdo apresentadas. No
Aguas Residuarias Industriais Residuos 6 5 5 4 6 6 7 27% ] 42% mais emissdo | Plano Clima atesta-se que ""a redugéo das emissdes pode ser atribuida a ganhos de eficiéncia
.
'
1
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Obs.: na NDC do OC esta categoria encontra-se no setor de Residuos e, no Plano Clima, em
Industria

BECCS 0
o I Na NDC do OC néo f iderad licagio de captura de carbono dad Gltipl
ccus N0 aplicavel 0 ND néo comparével ! a o pao foram lcon3| erada a aplicagdo de captura de carbono dadas as muiltiplas
incertezas a ela ainda associadas.
CCUS (Industria) 0 -1 -3 -2
Pastagens Baixo
Vigor 22 0 0
EmissGes Pastagens Médio
de Vigor 8 6 3
carbono 9
pelo solo | Lavoura sob
Plantio
Convencional 42 33 26
Pastagens Alto
Vigor -145 -172 -189
A NDC do OC contabiliza as emissdes e remogdes de CO2 pelo solo. Estas ndo sdo abordadas,
Integragéo ou ao menos explicitadas, no Plano Clima.
Lavoura-Pecuéria
-Floresta - -109 -162 -195 = .
(Néio Remogdes Agropecuaria ND n&o comparavel
aplicével) de Sistemas .
carbono Agroflorestais -110 -114 -116
pelo solo
Florestas
Plantadas -7 -10 -1
Lavoura sob
Sistema Plantio
Direto -28 -42 -50
A Fixagao Biologica de Nitrogénio (FBN) é uma medida de mitigagéo que reduz as emissdes de
Dyl GEE associadas ao uso de fertilizantes sintéticos nitrogenados, na medida que os subustitui ou
Fixagao Bioldgica de L - . ) ; . LR
Nitrogénio* 73 93 104 diminui o seu uso, caso contrario ela € um importante insumo que evita emissdes ao ser adotada.
9 Assim, foi estimado o potencial de mitigagcdo dessa agdo, mas sem contabilizar com as emissdes
liquidas do setor.
HFC PIUP ND 9 12 14 nédo comparavel As emissdes de HFCs néo foram consideradas no Plano Clima.
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