Contradicoes e Desafios no Setor Elétrico Brasileiro e Posicionamento em
relagdo ao Leilao de Reserva de Capacidade

O GT Clima e Energia do Observatério do Clima, rede formada para discutir o
problema do aquecimento global no contexto brasileiro, e a Coalizédo Energia Limpa,
que atua pela defesa de uma transicdo energética socialmente justa e
ambientalmente sustentavel, vem manifestar sua preocupagcdo com a aplicagao dos
constantes cortes de geracao de fontes renovaveis (curtailment) e com as diretrizes
divulgadas para a realizagao de leilao de reserva de capacidade - LRCAP.

Ao longo dos ultimos anos, o setor elétrico brasileiro vem vivenciando uma
expansao acelerada das fontes renovaveis edlica e solar fotovoltaica — essa ultima,
por meio das geragdes distribuida e centralizada. Essa expansao acabou por
colocar o Brasil em posi¢cao de destaque, com uma matriz elétrica majoritariamente
renovavel, correspondente a 88,2% da capacidade instalada, segundo dados do
Balanco Energético Nacional (2025). Contudo, junto com esse avango surgiram
problemas e contradicbes que revelam falhas estruturais no planejamento, na
operagao e na regulacao do sistema elétrico nacional.

Um dos principais paradoxos € o aumento do curtailment (também denominado
constrained off) — ou seja, o desligamento compulsério de usinas renovaveis,
mesmo quando ha condig¢des técnicas para gerar energia. Em periodos de elevada
produgdo eodlica e solar, observa-se a impossibilidade de escoar toda a energia
devido a restricbes na rede de transmissao, limitagdes operativas do sistema ou
necessidade de manter em funcionamento usinas térmicas a combustiveis fosseis,
muitas vezes acionadas por razdes de seguranga energética ou contratos
inflexiveis.

O resultado € duplamente problematico: enquanto se desperdiga eletricidade de
fonte renovavel, com baixo custo e elevada disponibilidade, mantém-se em
operagao usinas térmicas inflexiveis caras e poluentes, que impactam
negativamente o consumidor — por meio de aumento da tarifa — e o0 meio ambiente —
pelo uso de agua e pela emissdo de gases de efeito estufa, dentre outros tipos de
poluentes

Essa contradicao decorre de alguns fatores centrais, tais como:

e Problemas com o planejamento do setor, como a defasagem da expansao da
transmissdo, a n&o consideragdo de novos modelos de operagao e
contratagao para integrar fontes renovaveis;

e Continua interferéncia negativa do Poder Legislativo nas questdes inerentes
ao planejamento, por meio da criagao de leis e regulamentos pautados por
pressdes de grupos econdémicos para manter ou ampliar fontes poluentes de
geragao elétrica ndo compativeis com a transicado energética. Nesse ponto,
verificamos forte contradicdo entre o apoio a transi¢ao energética, e por outro
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lado, a defesa do crescimento e manutengcdo da exploragdo e do uso de
combustiveis fosseis na geragao de energia elétrica, como reflexo do dilema
complexo entre os interesses econdmicos de curto prazo e a necessidade
urgente de enfrentar a crise climatica;

e Busca incessante do Executivo em garantir o atendimento de interesses de
grupos especificos em detrimento dos interesses coletivos. Nesse sentido,
destaca-se a inclusdo do carvao mineral na minuta do certame, ainda que as
usinas que utilizam esse combustivel ndo atendem sequer aos requisitos de
flexibilidade, demandando varias horas para acionamento, em contraste com
a necessidade do sistema elétrico de rampas de carga em poucas horas;

e Manutencdo de subsidios e incentivos incoerentes na legislagcdo do setor,
impactando a implantagdo de novos projetos sem o devido planejamento e
desequilibrando o mercado de geracdo, os precos de energia e a eficiéncia
econdmica. Exemplo disso sdo os recentes subsidios anuais de R$1,8 bilhdo
a continuidade da operagao do Complexo Termelétrico Jorge Lacerda por
meio de um contrato de energia com previsdo de término somente em 2040.

A situagao evidencia uma contradicdo estrutural: o Brasil possui abundancia de
recursos renovaveis, mas, paradoxalmente, a desperdica ao mesmo tempo em que
paga caro pela manutengdo de um conjunto significativo de usinas fosseis. Essa
contradicdo levanta questdes importantes sobre a coeréncia das politicas
energéticas, como as mencionadas anteriormente, e sobre como cumprir os
compromissos do pais com a transicdo para uma economia de baixo carbono.

Mais do que uma questado setorial, a disponibilidade de eletricidade renovavel no
Brasil constitui um ativo estratégico que influencia diretamente a atragdo de
investimentos e a inser¢cdo do pais em cadeias globais de valor descarbonizadas.
Com uma das matrizes elétricas menos intensivas em carbono do mundo (59,9
kgCO:6/MWh em 2024, segundo o BEN (EPE, 2025)), o pais tem potencial para
sediar industrias eletrointensivas em busca de custos estaveis e baixo carbono,
especialmente em setores como ago, aluminio, hidrogénio e na cadeia fotovoltaica.
Evidéncias recentes mostram que a localizacdo da produgdo em regides com
energia limpa pode reduzir custos em segmentos-chave da industria, reforgcando a
relevancia da vantagem brasileira. O desafio, contudo, estd em garantir que essa
condigdo estrutural ndo seja enfraquecida por decisbes de curto prazo, como a
manutencgao de térmicas inflexiveis em leildes de capacidade, mas sim consolidada
por politicas que transformem a vantagem comparativa em competitividade
duradoura, alinhando seguranga energética, sustentabilidade e insergao
internacional.

Para superar esse impasse, temos como desafio fundamental repensar o desenho
institucional do setor elétrico brasileiro, priorizando medidas como: maior integracéo
da expansao da geracdo e da transmissio; revisao dos contratos de térmicas



inflexiveis; incentivo a sistemas de armazenamento em baterias, usinas reversiveis
e repotenciacio; criacao de mecanismos de mercado que valorizem a flexibilidade e
a sustentabilidade; além de politicas publicas que permitam alinhar a operacao do
sistema as metas de descarbonizagdo assumidas pelo pais. Esse redesenho € um
desafio urgente.

A recente consulta publica do Leildo de Reserva de Capacidade (LRCAP) ja mostra
o tamanho do desafio, em que o préprio Ministério de Minas e Energia (MME)
estabelece que, a excecgao feita a usinas hidrelétricas, vemos ampla convergéncia
para a participagdo de usinas térmicas fosseis, como gas natural, carvdo e 6leo
diesel e combustivel, faltando pouco mais de 2 meses para a realizagédo da COP30
no Para. Essa agcdo demonstra que n&o houve planejamento, resultando na deciséo
de se escolher o caminho mais facil, com térmicas a combustiveis fésseis de alta
emissao, incluindo-se carvao, diesel e 6leo combustivel, mas deixando usinas de
bioeletricidade de fora. Essa maneira de atuar resultara no aumento de emissdes do
setor elétrico e - se as usinas nao forem despachadas de modo adequado - agravar
ainda mais o problema de cortes de energias renovaveis.

E preciso agir para enfrentar esse desafio, pois, sem mudancas estruturais, o Brasil
compromete sua vantagem comparativa e sua soberania sobre a politica elétrica. A
manutencado de térmicas fosseis inflexiveis dependentes de derivados de petréleo
de alto custo perpetua um sistema caro, poluente e vulneravel a choques externos
de preco e oferta. Esse caminho contradiz a abundéncia de recursos renovaveis
disponiveis no territério nacional e ameaca a seguranga energética ao vincular a
matriz a geopolitica do petréleo, quando o pais pode consolidar sua autonomia
produtiva e tecnoldgica por intermédio das renovaveis. E urgente transformar essa
condigdo estrutural em competitividade sustentavel, valorizando a geragéao limpa e
garantindo que a politica energética esteja alinhada com a soberania nacional, a
descarbonizacgéo e a atragao de investimentos estratégicos.



