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O que esperamos da COP30

Belém, 7 de novembro de 2025

A COP30, trigésima Conferéncia das Partes da Convencédo do Clima das

Nacgdes Unidas (UNFCCC), comeca no dia 10 de novembro em Belém sob o
contexto mais desfavoravel a acdo climatica desde 1992. Eventos climaticos
extremos como o furacdo Melissa aceleram no mundo todo a medida que
nos aproximamos da ultrapassagem (overshoot) do limite de temperatura de
1,5:C; a0 mesmo tempo, a cooperagdo internacional se esfacela na esteira de
guerras, genocidio, protecionismo comercial e autoritarismo politico. Os
Estados Unidos, maior emissor histérico do planeta, ndo apenas sairam do
Acordo de Paris como jogam ativamente contra ele. Apds o desastre da
COP29, quando os paises em desenvolvimento foram forcados a um mau
acordo sobre financiamento, a desconfianca entre as nacdes estd na

estratosfera.

A agenda de clima, apesar de mais urgente, estd paradoxalmente
despencando da lista de prioridades dos governos. Nao ha melhor indicador
disso do que o fato de que apenas 15% dos paises cumpriram o prazo de
submissdo de suas NDCs (Contribuicdes Nacionalmente Determinadas), em
fevereiro. No final do prazo prorrogado do Relatério-Sintese da UNFCCC,
em 30 de setembro, apenas 64 novas NDCs, cobrindo cerca de 30% do total
das emissdes globais, foram apresentadas. Somadas, elas colocam o mundo

em rota para reduzir globalmente as emissdes projetadas em apenas 4% em



2035 em relagdo a 2019, ao invés dos 60% indicados pela ciéncia para

termos alguma chance de salvaguardar a meta de 1,5-C.

O préprio anfitrido parece ter perdido o apetite em relacdo ao principal
evento internacional do terceiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva. Depois de a Casa Civil negligenciar por dois anos e meio a logistica de
Belém, a COP tera participagdo reduzida de delegagdes e da sociedade civil.
E Lula ndo se constrangeu ao licenciar a exploragdo de petréleo na Foz do
Amazonas a menos de 20 dias da COP, ap6s declarar que “nenhum pais esté

pronto para abrir mdo do petréleo”.

Apesar de tudo isso, Belém ndo pode ser uma COP apenas para cumprir
calendério. A humanidade ndo pode se dar ao luxo de perder mais um ano
sem agdo climatica decisiva, e o Acordo de Paris precisa ser reforcado e néo
rejeitado: ele é, afinal, a Unica coisa que nos separa hoje de um aquecimento
global de 3:C ou mais. A COP30, que marca o primeiro decénio do acordo,
precisa entregar resultados consistentes em todos os seus pilares para
aumentar a ambicao da agdo climatica, implementar os compromissos que ja
existem e recuperar a confianga na UNFCCC. E é fundamental que o eixo
norteador para as decisdes sejam os direitos humanos, o protagonismo das
comunidades tradicionais, o combate ao racismo ambiental e a justica

climatica. Nao é tarde demais para isso.

Além de avancos imprescindiveis nas negociagdes, que passam por uma
resposta a insuficiéncia das NDCs e pela implementagdo das decisGes do
Balango Global, principalmente no que diz respeito as causas da crise
climatica (combustiveis fésseis e desmatamento), Belém pode, na melhor
hipdtese, deixar um importante legado para a sociedade brasileira ao causar
um efeito catalisador da agdo climatica. A cobertura de imprensa sem
prececentes na Zona Azul, onde ocorrem as negociagdes, se soma a uma
cidade que ferverd durante duas semanas com debates, exposi¢des,
palestras, apresentagdes culturais e manifestacbes da sociedade civil. A
Clpula dos Povos, composta por mais de mil organizagdes e coletivos,

reunird movimentos sociais na primeira semana para apresentar demandas a



negociagdo e, apds trés COPs consecutivas em ditaduras, uma grande

marcha pelo clima ocorrerd no primeiro sabado da conferéncia, dia 15.

O Observatério do Clima espera que o espirito do “mutirdo” de Belém
contamine nao apenas os negociadores, mas também a sociedade brasileira
e o eleitorado, que ird as urnas em 2026 e terdo a chance de substituir o pior

Congresso da histéria e de evitar o retorno da extrema-direita ao poder.

O que a COP30 precisa entregar:

1. NDCs e ambigdo

A COP30 precisa garantir uma resposta politica ao gap de ambicao das
NDCs que seja crivel. A resposta a lacuna de ambigdo e implementac¢éo nao
é parte da discussao formal e precisa ser tratada no mais alto nivel politico,
que é a Cupula de Lideres nos dias 6 e 7, com uma declaragao/comunicado
de Chefes de Estado/Governo promovendo um sinal de estabilizagao que (i)
reconhega o problema, a lacuna, sua gravidade e urgéncia; (i) reafirme o
comprometimento com os objetivos do acordo de Paris; e (iii) chame as
nacdes a acelerarem a reducdo de emissdes nesta década critica e
acelerarem a implementagdo dos objetivos Balanco Global do Acordo de
Paris, tudo isso em linha com os principios de justica e equidade. Esse
comunicado ou Declaragdo Conjunta dos Lideres pode ser construido com
uma estrutura aberta, que permita que outros paises se juntem

posteriormente.

O Presidente Lula fez uma sinalizagdo nesse sentido na abertura da Cupula
dos lideres ao dizer que “precisamos de mapas do caminho para, de forma
justa e planejada, reverter o desmatamento, superar a dependéncia dos
combustiveis fésseis e mobilizar os recursos necesséarios para esses
objetivos”. Agora é preciso que os demais lideres se somem a esse

chamado.

Apds uma forte declaragdo de lideres nesse sentido, idealmente havera
espago e apetite para a criagdo formal de um férum anual de alto nivel

dentro das negociacdes, por meio de uma decisdo de capa ou similar, para



promover esse chamado de acelerar a implementagdo das NDCs e do GST
com relatérios encomendados a comités de especialistas que abordem as
barreiras, a cooperagdo internacional e os facilitadores sistémicos. Caso nao
haja apetite, ainda é possivel a sua criagdo via uma iniciativa do Brasil, como

pais anfitrido, ou dele juntamente com uma coalizdo de paises.

Tal forum ambiciona ser o langamento de um processo técnico e politico para
acelerar a implementagdo, envolvendo discussdes setoriais e diferentes
ministros (de energia, finangas, ambiental e das relagbes exteriores), com a
participagdo de governos, bancos multilaterais de desenvolvimento,
especialistas e sociedade civil, e que possam levar a recomendagdes

acordadas.

2. Transicdo para longe dos combustiveis fésseis

Na esteira do chamado do Presidente Lula de termos um mapa do caminho
para superar a dependéncia dos combustiveis foésseis de maneira justa e
planejada, a COP30 tem a oportunidade de dar uma resposta forte a causa
primordial da crise do clima, os combustiveis fésseis. E preciso avangar em
critérios internacionalmente consensuados que permitam implementar a
decisdo do paragrafo 28 do Balanco Global de fazer uma “transicao justa,
ordenada e equitativa para longe dos combustiveis fésseis nos sistemas
energéticos”, com vistas a um processo internacional para a definicdo de um

calendario para essa transicao, conforme expressou o Brasil em sua NDC.

Para isso, o maior exemplo de lideranga seria a COP30 mandatar o processo
de criacao de um mapa do caminho para a transicao energética, que
detalhe o que seria justo, ordenado e equitativo, visando ao
estabelecimento de um calendario para a transicao.

Tal processo atenderia a dois chamados da Presidéncia Brasileira: o de ser a
COP que mantém o multilateralismo vivo ao mostrar que ele funciona e
que ele é capaz de responder aos desafios e mostrar comprometimento com

as decisdes ja adotadas pelas partes, e o de ser a COP de implementacao,



ao dar consequéncia ao que foi acordado no Balango Global.

3. Natureza, biodiversidade e sistemas alimentares

Também seguindo a esteira do chamado do Presidente Lula, a COP30
também deve dar concretude as préximas etapas do compromisso do
Balanco Global de interromper e reverter o desmatamento e a conversao de
ecossistemas até 2030. Isso pode ocorrer como parte do processo técnico e
politico descrito acima para acelerar a implementagdo das NDCs e do GST
com a criagdo de um mapa do caminho para acabar com o desmatamento e
a degradacao florestal até 2030. Também pode ser feito por meio de outra
decisdo relevante que adote um plano de agdo para eliminar o
desmatamento e a degradacdo florestal até 2030, abordando financiamento,
vetores de desmatamento e direitos e conhecimentos de povos indigenas,
afrodescendentes e comunidades tradicionais e locais. Essa abordagem abre
espago para ancorar a transformagdo dos sistemas alimentares como uma

alavanca fundamental para acabar com o desmatamento.

Além disso, é mais que passada a hora de se estabelecer um Programa de
Trabalho dedicado as sinergias entre Clima e Natureza como espaco
permanente de discussdo que assegure coeréncia politica entre os regimes
de clima, biodiversidade e solos. Essa governanga deve alinhar as metas
climaticas das trés Convengdes do Rio, incorporando perspectivas de
integridade de ecossistemas e co-beneficios as medidas de mitigacdo e

adaptacao.

4. Transicao justa

Belém tem a oportunidade de deixar um legado ao estabelecer o
Mecanismo de Acao de Belém para uma Transicao Justa Global (BAM) e
dar um passo decisivo em direcdo a um esfor¢co global coordenado que
vincula firmemente a agdo climatica a justica social, a equidade e ao
desenvolvimento sustentdvel para todos. O BAM ¢é um novo arranjo
institucional proposto no ambito da UNFCCC, concebido para abordar a

atual fragmentacao e inadequacdo dos esforcos globais de Transi¢do Justa.



Embora as iniciativas de Transicao Justa estejam se proliferando em todo o
mundo, elas permanecem desiguais, carecem de alinhamento com as metas
climaticas e, frequentemente, sdo mal contextualizadas e inadequadas,
levando a duplicagdo, a confusao entre as partes interessadas e ao risco de

ndo contribuirem para a equidade social.

O BAM visa transformar os principios da Transicdo Justa atualmente em

negociagao, cumprindo trés fungdes principais:

+ Coordenacdo e Coeréncia: Uma Entidade de Coordenagao central
mapeard as iniciativas existentes de Transicdo Justa, identificara
lacunas, orientara o mecanismo geral e garantird que os esforgos de
Transicdo Justa estejam alinhados com os objetivos do Acordo de Paris
e com o principio de Responsabilidades Comuns, Mas Diferenciadas e
Respectivas Capacidades (CBDR-RC).

+ Compartilhamento e geracdo de conhecimento: uma versdo
aprimorada do Programa de Trabalho para uma Transi¢do Justa (JTWP)
existente servird como um centro global para profissionais, facilitando
o didlogo, compartilhando melhores praticas e gerando novos

conhecimentos para informar politicas.

« Acao e suporte: Um componente dedicado fornecerd suporte direto
por meio de um helpdesk ou plataforma facilitadora para paises,
conectando projetos e financiadores e trabalhando para mobilizar e
canalizar financiamento ndo indutor de divida e transferéncia de

tecnologia, especialmente para o Sul Global.

Além dessa proposta de arranjo institucional, as partes precisam concordar
em Belém com um conjunto de principios orientadores dentro do processo
da UNFCCC para garantir que todas as agbes de Transicdo Justa sejam
equitativas, inclusivas e baseadas em direitos. Esses principios devem
garantir os direitos humanos, trabalhistas, a justica racial e os direitos de
indigenas, afrodescendentes e quilombolas, incluindo o Direito ao
Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC), e estabelecer processos de

didlogo social e consulta robustos e inclusivos para todas as comunidades e



trabalhadores afetados, além de proteger a biodiversidade. A Transicao Justa
deve ser projetada para reduzir, e ndo aprofundar, as desigualdades. Isso
significa colocar trabalhadores e comunidades no centro das atividades,
especialmente populagdes afrodescendentes e indigenas, mulheres e
meninas, pessoas com deficiéncia, migrantes, LGBTQIAPN+, pessoas abaixo
da linha da pobreza e outras comunidades marginalizadas para a criagdo de
trabalho decente, garantindo protegdo social transformadora de género,
reconhecendo a economia do cuidado e defendendo o direito a servicos

publicos de qualidade, como salde e educagao.

Dentro do Programa de Trabalho de Transicdo justa as Partes devem ainda
assumir um mandato formal para financiar a Transi¢cdo Justa, reconhecendo
que a concepgao e implementacao de politicas, planos, programas e praticas
de Transicdo Justa apoiam a ambicdo climatica e, portanto, sdo elegiveis
para receber apoio com meios de implementagdo. Esse financiamento
climatico precisa ser novo e adicional e ndo gerar dividas, para permitir que
os paises em desenvolvimento implementem caminhos de Transi¢do Justa e
diversifiquem suas economias. As Partes devem também se comprometer a
integrar planos abrangentes de Transi¢cdo Justa, alinhados com os principios
acordados, diretamente em suas principais politicas e legislagdes nacionais

sobre o clima, como NDCs e Estratégias de Longo Prazo.

Os compromissos assumidos no ambito da transigdo justa devem combater
as desigualdades globais e adotar posi¢cbes antirracistas para prevenir e
mitigar desproporcionalidades e violagdes de direitos humanos, além de

reparar danos e perdas em seus multiplos niveis e dimensdes.

5. Adaptacao

Belém precisa concluir o Marco UAE-Belém para Resiliéncia Climatica Global
e aprovar o conjunto completo de indicadores do Objetivo Global de
Adaptagdo (GGA). A lista final deve ter cem indicadores robustos, com base
na Estrutura dos Emirados Arabes Unidos para Resiliéncia Climatica Global,
com métricas que reflitam o papel critico da integridade dos ecossistemas na

reducido dos impactos climaticos sobre a biodiversidade. E imprescindivel



que essa lista inclua indicadores claros e aciondveis de Meios de
Implementacdo (Mol) que mecam o fornecimento de financiamento,
tecnologia e capacitagdo dos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento. E necessario ainda o reconhecimento de populacdes
afrodescendentes, povos indigenas, quilombolas e comunidades locais,
jovens e mulheres enquanto grupos prioritarios para adaptacao climatica, por
isso faz-se necessaria a inclusdo de indicadores com dados desagregados por
género, raga, etnia, idade e territério e informagdo sobre adaptagao liderada

localmente e/ou adaptagdo baseada em comunidades.

E fundamental também vincular o GGA a um compromisso coletivo que
suceda a meta de duplicar o financiamento até 2025, adotada na COP de
Glasgow. As Partes devem concordar em ao menos triplicar o Compromisso
de Glasgow de dobrar o fornecimento de financiamento para adaptacao até
2030 para dar previsibilidade aos paises em desenvolvimento, fortalecer as
capacidades locais de implementacdo e equilibrar o esforco global entre
mitigagdo e adaptacao, tornando a resiliéncia um pilar mensuravel, justo e
financiado do Acordo de Paris. Além disso, sdo bem-vindos marcos claros no
Roteiro de Baku a Belém para 1,3 Trilhdo e no didlogo ministerial de alto
nivel sobre adaptacdo como priorizar recursos publicos e ndo ampliar o

endividamento de paises em desenvolvimento.

A COP30 deve ainda garantir que o Roteiro de Adaptagdo de Baku (BAR)
seja uma ferramenta de implementacéao eficaz, dando-lhe uma estrutura clara
e ajudando a integragado de instrumentos relevantes como os indicadores do
GGA, NAPs, comunicagdo de adaptacao, BTRs e outros. Também deve
garantir que a lista de indicadores seja aprovada com metodologias
qualitativas para mensurar os impactos locais das politicas de adaptagao,
permitindo avaliar resultados de forma justa e contextualizada e garantir a
mencao a afrodescendente no texto final, reafirmando sua importancia para a

garantia de direitos.

Por fim, a COP30 deve fazer um chamado as Partes que ainda ndo tenham
apresentado seus planos nacionais de adaptagdo os apresentem até 2026 e

os implementem até 2030, reforcando a necessidade de financiamento e



apoio de paises desenvolvidos a paises em desenvolvimento, especialmente

0s mais vulneraveis.

6. Financiamento

A COP30 teréd que lidar com as consequéncias da decisdo desastrosa da nova
meta de financiamento climatico (sigla em inglés NCQG) definida no ano
passado. O chamado Roteiro de Baku a Belém, que deveria restaurar a
confianga, ndo conseguiu oferecer caminhos concretos para o financiamento
publico concessional, nem para corrigir as lacunas da arquitetura global de
financiamento climatico. Agora, caberd a COP30 reconstruir essa
credibilidade, esclarecendo os elementos qualitativos da NCQG (como
previsibilidade e propor¢do de subsidios) e conectando a agenda da
UNFCCC a debates externos sobre reforma tributéria, divida soberana e

custo do crédito nos paises em desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento querem um novo item de agenda para
debater o Artigo 9.1 do Acordo de Paris e assim reforcar a obrigagdo legal
dos paises desenvolvidos, mas tal proposta enfrenta bastante resisténcia.
Para lidar com a crise de confianga serd necessario monitorar e impulsionar a
implementacdo do NCQG. A COP30 poderia estabelecer uma via de
negociagdo com foco na qualidade e na provisdo de financiamento publico
por parte dos paises desenvolvidos. Isso inclui harmonizar os relatdrios,
definir o que conta como financiamento climatico e estabelecer marcos com
prazos definidos para aumentar a participagdo de subsidios publicos,
particularmente para adaptagdo e perdas e danos. Como parte do
acompanhamento da NCQG, as Partes devem apresentar novos
compromissos plurianuais de financiamento climatico (2025 é o prazo para a

renovacgao de muitos planos apresentados até o momento).

As partes, especialmente os paises desenvolvidos, devem aumentar
drasticamente o financiamento baseado em subsidios para o Fundo de
Perdas e Danos (FrLD). A COP30 deve entregar US$ 250 milhdes iniciais e

enviar um sinal claro de que a estratégia de mobilizagdo de recursos de



longo prazo do fundo estard alinhada com a escala das necessidades,

estimadas em centenas de bilhdes anualmente.

Em relagdo as negociacdes do artigo 2.1.c, a COP30 devera decidir sobre o
seu futuro, renovando seu mandato e dando um impulso para uma
abordagem mais orientada para a acao. Este trabalho deve estabelecer as
bases para uma decisdo para definir metas e prazos para alinhar os fluxos
financeiros globais aos objetivos do Acordo de Paris, incluindo a eliminacdo
de subsidios perversos aos combustiveis fésseis e a taxacao de atividades
poluidoras, além de continuar a enviar sinais a outros atores e féruns de

tomada de decisdo que fazem parte da arquitetura financeira global.

7. Plano de Acao de Género

Belém precisa consolidar um novo Plano de Agdo de Género (GAP) que
traduza em compromissos concretos a centralidade da igualdade de género,
de raga, dos direitos humanos e da justica climatica no regime climatico
internacional. E essencial que o novo GAP reforce a transversalizagdo de
género em todas as areas de trabalho da Convencdo e do Acordo de Paris,
com énfase em financiamento climéatico, mitigagdo, adaptacdo, transicao

justa e mecanismos de perdas e danos.

A revisdo deve resultar em um plano mais ambicioso, com metas mensuraveis
e indicadores robustos, capazes de avaliar impactos reais e ndo apenas
processos. E essencial que esses indicadores sejam desagregados por
género, raca, etnia, idade, territério e deficiéncia, de modo a revelar as
desigualdades interseccionais que moldam as vulnerabilidades e capacidades
de resposta as mudancas climaticas. Essa abordagem permitird ndo apenas
medir o progresso, mas corrigir assimetrias histéricas na distribuicdo de

recursos e poder dentro da agdo climatica.



